Lévenement

es changements environne-
mentaux sont devenus I'un des
principaux facteurs, sinon le
principal, de migrations et
déplacements de populations
dans le monde. Ce préambule,

posé conjointement par les
chercheurs et les ONG, annonce I'ampleur
d'un phénomene dont I'accélération met
désormais la question des réfugiés climatiques
au centre des enjeux humanitaires.

Alors que plusieurs dizaines de chefs d'Etat
et de gouvernement, accompagnes par le
secrétaire géneral des Nations unies, Ban
Ki-moon, arrivent aujourd'hui a Marrakech,
oll, depuis une semaine, les négociateurs
internationaux tentent de faire avancer la
lutte contre le réchauffement climatique, 1a
délégation américaine menée par John Kerry
est particulierement attendue, 1'élection de
Donald Trump, pourfendeur de la cause cli-
matique, préfigurant un pas en arriere mor -
tifere. Un an apres la signature de I'accord de
Paris, par lequel le monde s’est engagé a
maintenir le réchauffement planétaire « bien
en dessous des 2 "C », la mise en ceuvre des
mesures annonceées est au coeur de cette
COP22. I1 n"est plus temps de tergiverser.

DERRIERE LES CATASTROPHES,
DES MILLIONS DE DEPLACES

L'ONU annonce 250 millions de réfugies
climatiques a I"horizon 2050. Pour la seule
année 2015, et d’apres les chiffres de The
Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC), 18,9 millions de personnes ont été
déplacées sous le coup de phénomenes cli-
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DES PROGRES, MAIS PAS ASSEZ

Les émissions de gaz i effet de serre (GES) issues

des énergies fossiles ont éte stables pour la troisieme
annee consécutive, un progres inédit mais insuffisant
pour contenir le réchauffement, souligne une étude
publi€e hier par le Global Carbon Project.

Réfugiés climatiques,
la crise du siecle

Selon les estimations de I'ONU, 250 millions de personnes, seront, d'ici 250, forcées de s'exiler a cause des bouleversements du climat.
Un enjeu humanitaire et géopolitique majeur, pourtant soigneusement mis de coté dans les négociations internationales.

matiques extrémes. Bien sir, « les mouvements
de populations ayant pour origine I’environ-
nement ont toujours existe dans ["histoire de
"humanité », explique Francois Gemenne,
chercheur en sciences politiques et directeur
executif du programme politique de la terre
a Sciences-Po. « En revanche, poursuit-il,
85 " des événements climatiques extrémes
qui poussent les populations a I exil sont dé-
sormais liés au réchauffement climatique. C’est
une donnée nouvelle, »

Sur 'ensemble des populations déplacées
pour des raisons environnementales, « 55 %
fuiraient des inondations et 29 %, des tempétes »,
détaille pour sa part la Cimade (1). Selon Fran-
cois Gemenne, « [rois grandes régions corres-
pondant a trois types de phénomenes
environnementawx sont particuliérement concer-
nees par ces episodes extréemes ». 1 §’agit de
I’ Afrique subsaharienne avec, en cause, les
sécheresses et la dégradation des sols. Un
impact catastrophique dans une région du
monde ou plus de la moitié de 1a population
dépend de I'agriculture. L’ Asie du Sud et du
Sud-Est, région la plus peuplée du globe, se
trouve, elle, 1a plus exposée aux typhons et
autres tempétes. A tel point que, dés 2007, le
Groupe international d’experts sur I'évolution
du climat alertait sur le fait que « les rendements
des cultures en Asie centrale et du Sud pourraient
chuter de 30 " d’ici le milieu du siécle ». Enfin,
particulierement exposes également, les petits
Etats insulaires, dont la montée du niveau des
mers menace jusqu’a I'existence méme. Dans
la liste figurent les archipels du Pacifique, les
iles Marshall, la Polynésie, les Maldives, mais
également les quelque 7000 iles des Philippines
et leurs 100 millions d"habitants, ou la Malaisie
et ses 27 millions de Malaisiens. Toujours selon
I'IDMC, I'Inde, 1a Chine, le Népal, les Philip-

CATASTROPHES NATURELLES: LE BILAN EST PIRE QUE CE QUE L'ON PENSAIT

« L'impact économique et
humain des catastrophes
naturelles est nettement
plus important quon

ne le pensait jusqu’ici »,
écrit la Banque mondiale
dans un rapport publié
hier. En détail, l'institution
estime que 26 millions

de personnes basculent
chaque année dans

la pauvreté suite & des
événements climatiques
extrémes, dont le colt
global annuel est,

par ailleurs, évalué a
520 milliards de dollars.

Contrairement aux travaux

précédents, les auteurs
de ce rapport ont pris

en compte, en plus

des pertes matérielles,
les pertes de « bien-étre »
des populations,
relatives a la santé,

a l'alimentation

ou a l'éducation.

pines et la Birmanie figurent aussi en téte de
liste des pays les plus vulnérables face au ré-
chauffement climatique. Pour autant, ses
effets frappent également les pays développés,
« dl'instar de la montée du Danube, qui inquiéte
la plupart des Etats des Balkans, dont les Roms,
vivant dans des conditions précaires et
delaissés par les pouvoirs publics,
sont les premiers a souffrir »,
complete 1a Cimade. Car, s'il
est un denominateur com-
mun aux multiples réalités
du changement climatique,
c’est que les populations les
plus vulnérables en sont les
premieres victimes.
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COMMENT LES DéFIHIR,
COMMENT LES DENOMBRER?

Temporaires ou définitifs, régionaux ou
internationaux, les déplacements de po-
pulations liés aux bouleversements clima-
tiques sont divers dans I'espace et dans le
temps. [1s demeurent en conséquence tres
difficiles a quantifier. Selon I’Organisation
internationale pour les migrations (OIM),
« 'impact météorologique de I’ évolution du
climat peut se traduire par deux facteurs
migratoires distincts : les processus clima-
tigues comme la hausse du niveau des mers,
la salinisation des terres agricoles, la dé-
sertification et la rareté grandissante de
['eau, et les evénements climatiques tels que
les crues, les tempétes et les inondations
causées par la montée brutale du niveau des
lacs glaciaires ». Cependant, et contraire-
ment aux idées recues, I'immense majorité
- 95 % - de ces déplacements contraints
se font 4 1'échelle nationale. Au Bangladesh,
par exemple, les migrations internes sont
« devenues une veritable strategie de survie
pour les populations », explique la Cimade,
dans un pays « soumis al'élevation du niveau
de la mer, aux inondations, sécheresses,
cyclones et érosions ». Derriére cette réalite,
et c’est le cas aussi au Bangladesh, se trame
egalement I'aggravation des situations de
grande precarité. « Les gens partent pour
survivre. Ils quittent un endroit vulnérable
pour un autre endroit tout aussi vulnérable »,
indique Francois Gemenne. Pour eux, I'exil
est sans fin. Mais pour d’autres, la situation

MILLION
D'HABITANTS
D'AFRIQUE
SUBSAHARIENNE
ONT ETE DEPLACEES

EN 2015 A CAUSE
DU CLIMAT.

ol

C'est, en degrés Celsius, la température
maximale enregistrée en Inde en 2016,
année la plus chaude selon 'ONU,

au-dela des records enregistrés l'an passé.

oblige a passer les frontieres, a s’établir
ailleurs.

Sur les bords du lac Tchad, dont 1’asséche -
ment pousse les communautés d’éleveurs
a aller toujours plus loin chercher de I'eau,
la situation confine i 'intenable. « En cin-
quante ans. le lac est passée d’une super-
ficie de 25000 kilometres carres a
2500 a peine. Plus de 30 mil-

lions de personnes vivent sur

ses rives de 'agriculture, de

’élevage et de la péche »,

raconte Hindou Oumarou

[brahim, coordinatrice de

I’ Association des femmes

peules autochtones du Tchad.

La-bas, la crise environne -
mentale a crée « une situation
explosive qui dégenere souvent en conflits

régionawx, nationaux et méme internatio-
nauwyx », poursuit-elle. Les migrations clima-
tiques peuvent étre temporaires, comme apres
une catastrophe naturelle. Elles peuvent aussi
devenir tout ce qu’il v a de plus définitif. Cest
le destin tragique auquel sont promis les ha-
bitants de certains Etats insulaires. Car, I'op-
tion de la disparition totale de certains
territoires est désormais envisagée par les
climatologues. « Le cas de certaines iles me-
nacées d’engloutissement par la montée des
eaux nous oblige, collectivement, a repenser
la notion méme de frontieres géographiques. »
Les populations insulaires devenant, de fait,
apatrides, « comment considérer des lors un
Etat dont le territoire a disparu ? » interroge
Francois Gemenne.
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LES OUBLIES DU DROIT
INTERNATIONAL

Réfugies, déplaces, migrants, il persiste un
flou autour de la définition méme de ceux
que le changement climatique pousse sur les
routes. En 1985, le Programme des Nations
unies tente une premiere approche, estimant
qu’est considérée comme refugiée environ-
nementale « toute personne forcée de quitter
son habitation traditionnelle d’une facon tem-
poraire ou permanente a cause d’une dégra-
dation nette de son environnement qui
bouleverse son cadre de vie et déséquilibre
sérieusement sa qualité de vie ». Pour autant,
cette définition ne fait pas consensus et les



CLIMAT, LA TRIPLE INJUSTICE

« Le changement climatique est une triple injustice:
du Nord envers le Sud, des générations actuelles
envers les futures et d'une minorité qui s'enrichit

envers les pauvres. » Mohamed Leghtas,

militant envircnnementaliste

discussions internationales continuent
d’achopper sur la question du statut de ces
refugies climatiques. D’autre part, releve
Francois Gemenne, « il reste compliqué de
nommer globalement ces mouvements migra-
toires, tant les facteurs qui les provoquent sont
multiples et souvent interdépendants ». Un
agriculteur d’Afrique subsaharienne faisant
face 4 la dégradation des sols (sécheresses,
inondations, désertification...), décidant de
s'installer en ville dans un premier temps et
'y trouvant pas de quoi gagner sa vie, tente
de rejoindre 'Europe. Est-il considéré comme
migrant climatique ou économique ? Le cher-
cheur plaide pour une approche globale des
flux migratoires sans « catégoriser » les re-
fugiés. Pour I'OIM, en revanche, cette caté-
gorisation a son importance. « Savoir s’il faut
qualifier les personnes deplacées par les chan-
gements du climat de “réfugiés climatiques”™
ou de “migrants climatiques™ n’est pas seu-
lement affaire de semantique, explique 1'or-
ganisation. Selon que I'on acceptera I'une ou
I’ autre définition, les implications au regard
du droit international se traduiront par des
obligations bien réelles pour la communauté
internationatle. »

10000 a 20000 iles
pourraient disparaitre,
englouties par les eaux,
d’ici la fin du siécle.

A l'heure actuelle, la convention de Geneéve,
signee en 1951 et relative au statut interna-
tional des réfugiés, précise qu’il concerne
toute personne faisant I'objet d une « crainte
bien fondée de persécution », excluant de
fait les réfugiés du climat. Les choses com-
mencent néanmoins a bouger. La Suisse et
la Norvege sont i 'origine de 1'initiative
Nansen, adoptée en octobre 2015 par 109
Etats. Définissant un « agenda de protec-
tion », cette initiative vise a construire un
cadre legal international sur la question des
déplacés climatiques transnationaux. Elle
1’ est cependant toujours pas mise en ceuvre.
Les conférences climatiques peuvent étre
I'occasion de remettre I'ouvrage sur le me-
tier. Pour autant, la création d’un statut
specifique ne saurait étre considérée comme
la « solution miracle », prévient Francois
Gemenne. Et ne vaudrait d ailleurs pas
grand -chose sans la mise en ceuvre de po-
litiques nationales qui anticipent et protégent
les populations concernees. Ainsi, poursuit
le chercheur, « cette question des migrations
climatiques ne serait plus appréhendée seu-
lement comme une condition urgente de survie,
mais pourrait étre planifiée et vue comme
une veritable strategie d’ adaptation pour
’avenir ». Pour s’en convaincre, < il suffit
de voir ce qui se passe actuellement en Europe
sur la question des réfugiés et a quel point
une telle situation, lorsqu’elle n’est pas an-
ticipée, peut confiner au chaos ». e

MARION D'ALLARD

(1) Association de solidarité gui ceuvre auprés
des migrants, des réfugiés et des demandeurs
dasile.
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DES DEPLACEMENTS QUI S'INSTALLENT DANS LE TEMPS

PAKISTAN
MOUSSONS 2012

1856570 déplacés,
dont 31000 I'étaient
toujours en 2014-2015

A peine remis d'inondations
survenues en 2010 et 2011, le
Pakistan affrontera, en 2012, les
conséquences d'une mousson
dévastatrice. Selon les
organisations humanitaires, prés
de 2.8 millions de personnes
seront affectées dans les
provinces du Pendjab, du
Baloutchistan et du Sind. Parmi
elles, prés de 1,4 million
d'enfants, dont 392 000 de moins
de cing ans. 54 % des
installations de santé seront
endommagees.

MOZAMBIQUE
INONDATIONS 2013

150000 déplacés,
dont 26 000 I'étaient
toujours en 2014-2015

Fin janvier 2013, de graves
inondations frappaient la basse
vallée du fleuve Limpopo, fruit
de pluies torrentielles qui
dureront plusieurs jours. Des
maisons, des écoles, des
centres de santé, ainsi que les
productions agricoles seront
détruits, forcant les populations
touchées @ quitter leurs
domiciles, a la recherche
d'endroits plus sdrs. Etabli six
mois plus tard, le bilan fera état
de 157 morts.

HAITI
OURAGANS 2012

32000 déplacés,
dont 8500 |'étaient
toujours en 2014-2015

2012 sera une année noire
pour Haiti. En aodt, l'ouragan
Isaac touchera le sud-est
du pays, tuant 19 personnes.
Deux mois plus tard,
et apres une secheresse
exceptionnelle subie par
le Nord-Ouest, ce sera au tour
de Sandy de s‘abatire sur
les départements de |'Ouest,
du Sud et de la Grand'Anse.
Quelque 70 % des récoltes
du sud du pays seront détruites.
Entre 60 et 100 personnes
périront.
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BANGLADESH
CYCLONE AIlLA 2009

842000 déplacés,
dont 13100 I'étaient
toujours en 2014-2015

Le 25 mai, le cyclone Aila balayait
la cote sud du Bangladesh, tuant
de nombreuses tétes de bétail et
détruisant au moins partiellement
prés de 2000 kilométres de routes.
Le bilan humain sera de 190
morts et 7000 blessés. Prés de
2000 kilometres de digues seront
endommagées, provoquant des
inondations & vaste échelle,
suivies d'une épidémie de
diarrhée liée a l'equ insalubre
qui affectera prés de 50000
personnes.

ETATS-UNIS
OURAGAN SANDY 2012

775761 déplacés,
dont 39200 l'étaient
toujours en 2015

Le 29 octobre 2012, Sandy,
cyclone tropical de catégorie
3, atteignait la cote Est des
Etats-Unis. Le bilan humain
sera de plus de 130 morts.
Avec plus de 50 milliards
de dollars de dégats

—dont 20 milliards induits
par la désorganisation

de |économie-, Sandy

sera déclaré deuxiéme
cyclone le plus coliteux

de 'histoire des Etats-Unis,
juste derriére l'ouragan
Katrina en 2005.

L

PHILIPPINES
TYPHON BOPHA 2012

1931970 déplaceés,
dont 140000 |'étaient
toujours en 2014-2015

Appele Pablo aux Philippines,
le typhon Bopha reste le plus
violent gqu'ait connu le pays.
Classé super-typhon de
catégorie 5, il détruira de
nombreux logements, causant
des coupures délectricité et des
fermetures de voies ferrées. On
dénombrera prés de 600 décés.
Un an plus tard, les Philippines
seront traversées par le typhon
Haiyan suivi, en 2014, de
Hagupit, lequel fera 1,2 million
de sinistrés.
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Sources ; Internal Displocement Monitoring Center / Unicef / Wikipédia.
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enjeu lié aux déplacés climatiques n'a
jamais été abordé frontalement lors
des négociations climatiques. La COP22
va-t-elle s’y pencher sérieusement?
AURELIE ceinos Malheureusement non.
L’accord de Paris preconise la mise en place
d’une équipe de travail sur le sujet. Depuis un
an, toute I'avancee a consisté 4 en préciser le
role et la composition. Nous en sommes 1a, et
la prochaine étape n’est pas attendue pour tout
de suite. La COP22 discute néanmoins du dis-
| positif global visant a
traiter des pertes et
dommages induits par
les événements clima-
tiques extrémes. Ce-
lui-ci inclut 1a question
des déplacements cli-
matiques. Cela peut
eétre vu comme un
point positif, dans la

Aurélie Ceinos mesure ol ce dispositif
Responsable lui-méme était
climat de Care conteste il y a peu...
France

Pourquoi les choses
trainent-elles?

AURELIE celNOS C’est un sujet difficile. La
mecanique meéme des déplacements de
population est complexe. Isoler, parmi
eux, la variable climatique est scientifi-
quement compliqué et beaucoup de ques-
tions légales sortent du champ de décision
des négociations climat. Enfin, il s’agit
d’un sujet éminemment politique. Les
gouvernements ne sont pas tous préts a
evoquer I'idee de nouveaux réfugiés sus-
ceptibles d'arriver dans leur pays. Le débat

«Les gouvernements ne sont pas tous prets
a évoquer l'idée de nouveaux réfugiés »

La question des déplaceés climatiques progresse a pas tres lents, explique Aurélie Ceinos, responsable de TONG Care,
actuellement a Marrakech pour suivre les négociations climatiques.

S, "

sur les pertes et dommages est ainsi long-
temps resteé bloque sous la pression des
Etats-Unis. Forcément, toute cette tension
a empéche d’aller au fond des discussions
sur les déplacés climatiques ou sur 1'op-
portunité de creer un statut pour les réfugies
climatiques.

La COP22 est-elle |le lieu ot discuter de ce
statut?
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« LA REALITE DES DEPLACEMENTS CLIMATIQUES EST DE PLUS EN PLUS PALPABLE, ET LES
PROJECTIONS SCIENTIFIQUES EN LA MATIERE PROGRESSENT. » PHOTO MOHAMED ABDIWAHAB/AFP

AURELIE ceinos Elle peut debattre de la réalite
du phénomeéne et engager un dialogue dans
le cadre plus large des Nations unies. Mais
la décision méme de créer un statut n’éma-
nera pas d’elle,

Le fait quelle se tienne en Afrique influe-t-il
sur la prise en main du sujet?

AURELIE cEIiNOs Historiquement, ce théme
est porté par les petits Etats insulaires, dont

les territoires menaceés par la monteée des
eaux sont des exemples eloquents de ce a
quoi peut conduire le réchauffement. Les
pays africains constatent de leur cote des
mouvements internes de plus en plus im-
portants. Ils s’en inquiétent, mais I'avancent
peu dans le strict cadre des négociations.
Cela dit, on constate cette année beaucoup
de rencontres paralleles sur le sujet. Cela
traduit une prise de conscience du probleme
et une realité de plus en plus palpable. La
science, par ailleurs, progresse et ses pro-
jections apportent aujourd'hui des éléments
objectifs aux débats.

La capacité d'adaptation des pays aux chan-
gements climatiques sera déterminante...
AURELIE ceinos L'adaptation est effectivement
une question essentielle. L’objectif premier
est d’éviter les migrations forcees, de ga-
rantir la dignité et la liberté de choix des
personnes affectées. Leur donner les moyens
de s’adapter, c’est-a-dire de faire face aux
crises qui pourraient survenir, c’est leur
laisser ce choix. Les financements qui seront
accordeés a la résilience des habitations ou
encore des productions agricoles seront
déterminants. L’accord de Paris spécifie
qu’ils doivent compter pour moiti¢ des
100 milliards de dollars promis par les pays
industrialisés d’ici 2020. Or, ces derniers
ne prévoient d'y consacrer que 20 % . C’est
I'une des grosses tensions de cette COP22.
Les pays vulnérables vont devoir taper sur
la table pour que les ministres occidentaux
acceptent de revoir leur copie. »
ENTRETIEN REALISE PAR
MARIE-NOELLE BERTRAND



