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INTERVIEW

Conflits d'intéréts, lois d'urgence, Parquet
national financier... Le nouveau président
de Transparency International France,
Patrick Lefas, épingle le gouvernement
pour son manque de volontarisme.
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nclen haut fonctlonnaire (a Bercy, au
A Qual d'Orsay puls 4 la Cour des comp-

tes, aprés un passage au cabinet de
Plerre Mauroy 4 Matlgnon), Patrick Lefas a été
élu début octobre 4 la présidence de 1a sectlon
francgalse de Transparency International,
une ONG trés active, lobbylste, n'hésitant pas
a porter plainte en cas de besoln. Rencontre
alavellle de la journée Internationale de lutte
contre la corruption, mercredl.
La France a encore reculé dans le classe-
ment de perception de la corruption. Elle
pointe i la 23¢ place, derriére les Emirats
arabes unis ou I'Uruguay, et reste loin des
démocraties modéles...
On vient d’assez loin, mals le probléme de
laFrance, c'est qu'elle a toujours été en réac-
tlon, jamals véritablement proactive. Pour
nous, ce sujet-1a doit étre davantage pris en
compte. D'abord, parce que la France a
contracté des engagements Internationaux
(auprés de'OCDE, de 'UE ou du Groupe d'ac-
tion financlére) de plus en plus Importants:
sl on signe des conventlons, c’'est pour les res-
pecter. Mals 1l faut désormals mettre davan-
tage I'accent sur la prévention, la bonne gou-
vernance. Cela veut dire maitrise des risques,
contrdles Internes, audits externes. Des Instl-
tutlons essentlelles ont été mises en place,
comme la Haute Autorité pour la transparence

de la vie publique, le Parquet natlonal financler
ou I’Agence francalse anticorruption. Mais Il
y aaujourd’hul un risque que les régles multl-
latérales ne se grippent, sous la pression de
certalns pays qul n'ont pas Intérét  jouer le
Jeu. L'Europe est au contralre mobilisée,
méme s'll y ades menaces sur I'Etat de droit
dans certalns Etats membres. En se survelllant
mutuellement, on peut aller de I'avant. Mals
slcertalns grands pays commencent & jouer
différemment, on régressera mécaniquement.
C’est le cas de laFrance?

Pour nous, Il yaun acquis, mals Il y a aussl des
slgnaux négatifs qul se manifestent au-
Jourd’hul. On sent quon est i la fin d'un cycle.
On mangue cruellement de données pour éva-
luer la lol Sapin 11 (sur la transparence, la lutte
contre la corruption et la modernisation de la
vie économigue, ndlr] quatre ans aprés sa pro-
mulgation. Lextenslon du registre du lobby-
Ing aux collectivités locales a été reportée une
nouvelle fols, de 2021 4 2022, subrepticement
pourrait-on dire, dans la lol du 11 mal 2020 qul
a prorogé I'état d urgence sanlitalre. A contra-
rlo, 1l faut se féliciter de la montée en puls-
sance de la Haute Autorité pour la trans-
parence de la vle publique: c’est son
questionnement qui permet de percevolr
l'existence d"un conflit d'Intéréts potentiel.
A propos de la loi Asap [accélération
et simplification de Paction publique],
Transparency International France et
Anticor ont diffusé fin septembre un
communiqué commun dénoncant une
«tentative d’utiliser la crise sanitaire et
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Patrick Lefas, 4 Paris le 23 octobre, pointe la piétre 23« place de la France dans le

économique pour remettre en cause des
dispositions essentielles a la transpa-
rence». Le texte afinalement été adopté
début octobre par 'Assemblée...

C'est un de ces slgnaux négatifs. Sous prétexte
de relance ou de crise sanltaire, on sexonére
des obligations de publicité des appels d'of-
fres, on reléve les seulls de mise en concur-
rence. Sous couvert d'un «Intérét générals qul
ne sera définl que plus tard dans un décret,
les collectivités locales pourralent signer des
marchés publics opagues de plusleurs mil-
lions d'euros. Malntenant qu'on est dans une
loglque de relance, on ouvre grandes les van-

nes, on peut presque tout faire. Avec ce com-
mentalre rassurant: «Ne vous Inquiétez pas,
c'est juste pour la relance.» Mals on salt que
les dispositifs temporalres ont parfols ten-
dance 4 se pérenniser. On volt dans les multi-
ples affalres de délit supposé de favoritisme
que les régles du code des marchés publics,
qul encadrent prés de 100 milliards d'euros
de commandes publiques chaque année sont
protectrices des élus locaux et de leurs servi-
ces. Alors pourquol s'en exonérer quand elles
sont les plus utlles? Saisl 11 y a un mols par
78 parlementalres, le Consell constitutionnel
arendu son avis sur lalol Asap et avalldé les
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classement international sur la corruption.

dispositions visant 4 assouplir le code des
marchés publics, et ce malgré les alertes de
nombre d'observateurs. Or en pérennisant le
réglme d'urgence prévu dans le code des mar-
chés publics, cette lol va également pérenni-
ser les risques accrus de dérives.
Parallélement, se multiplient les criti-
ques du Parquet national financier...
Clest clalrement une mauvalse nouvelle, mails
pas laseule. Les attaques contre le PNF nous
Inquiétent également dans la mesure oi1 la ré-
forme constitutionnelle, qui aurait permis
d'asseolr I'indépendance du parquet, semble
ajournée sine die. Cette question n'est pas dé-

tachable de celle des moyens. Le garde des
Sceaux annonce une augmentation historl-
que de son budget, mals les crédits destinés
i la Justice financlére ne sont pas 4 la hauteur.
Idem pour I'Agence francalse anticormiption,
la Commisslon natlonale des comptes de
campagne et des financements politiques ou
la Haute Autorité pour la transparence de la
vle publigue. Or pour ces Institutions, les
moyens humains, financlers et procéduraux
sont une condition de leur légitimité, de leur
efflcacité et de leur Indépendance effective.
De la méme manlére, nous suivrons de prés
la prochalne transposition de la directive eu-
ropéenne sur les lanceurs d'alerte. A cet
égard, nous sommes Inqulets que solt évo-
quée la transposltion par vole d'ordonnance,
surtout quand une certaine opacité entoure
les arbitrages Interministérlels. Pour nous,
I'enjeu n'est pas une transposition a minima,
mais blen au contralre une surtransposition.
Pour cela, rien de mieux quune lol. On nous
dit que le calendrier parlementalre est trop
chargé. Pourtant la lol Asap montre que,
quand Il y a une volonté politique, on sait aller
vite en utllisant la procédure accélérée.
Quand on veut donner de la flexibilité, on va
vite; mals quand au contralre il s'aglt de pro-
téger des drolts, comme ceux des lanceurs
d’alerte, 1a lol n'est pas le bon vecteur.

Dans ses attaques contre le PNF, Eric Du-
pond-Moretti, aujourd’hui ministre de la
Justice, pestait contre une transparence
trop intrusive i ses yeux. C'est un recul
sans précédent de la parole politique ?
Dans le cas du garde des Sceaux, 1a Haute Au-
torité pour la transparence de la vie publique
adémontré toute son efficacité: les membres
du gouvernement Castex lul ont remis leurs
déclarations d'Intéréts et de patrimoine; elle
a effectué des contriles poussés, demandé des
précislons, ldentifié des risques de conflits
d’'Intéréts pour certalns d'entre eux; et de-
mandé le déport de plusleurs ministres sur
certalns dosslers, comme le prévolent les lols
de 2013 et 2017. Mals [l est Intéressant de re-
marquer que cette procédure du déport, dé-
sormals blen huilée et bien Institutionnalisée,
a permis d'ételndre la polémlque et le débat
politique autour des conflits d'Intéréts. Le dé-
port avait d allleurs été annoncé par Jean Cas-
tex avant d'étre officlalisé par volx de décret
pour ételndre la polémique qul avait émergé
dans le débat public, et ¢a c'est Intéressant: on
aun ministre quia pu tenir des propos hostl-
les, une polémique médiatique sur ses conflits
d’'Intéréts, et le déport est la solution qui
calme le Jew. Cela montre la pulssance et le be-
soln de ces solutions Institutionnelles. Cer-
talns parlent de voyeurisme, mals on peut volr
les choses autrement : des régles clalres or-
donnent et organisent la transparence, apal-
sent la vie publique et protégent les élus d'un
risque peut étre plus dangereux encore que le
risque de prise lllégale d'Intéréts: le polds du
soupgon permanent qui mine la vie publique.
Quelle est la part de vos actions judiciai-
res, de conseil ou de lobbying?

A Transparency, on emplole plutdt le terme
de «plaldoyers». Mals on vellle 4 avolr les mé-
mes obligations déclaratives qu'un lobbyiste.
Car nous sommes en effet un lobby pour la
transparence et la prévention de la corrup-
tlon. Le lobbylng n'est pas un gros mot, nous
utilisons toutes les techniques du secteur,
mals dans I'Intérét du public. On est trés
l'alse. A la différence d’autres ONG, Transpa-
rency n'est pas monoprodult: notre action se
déplole auprés du Parlement et du gouverne-
ment, nous particlpons 4 la dynamique d'un
mouvement présent dans plus de 110 pays
(malheureusement pas aux Etats-Unis), nous
cherchons 4 diffuser une culture de I'éthique
et de I'lntégrité auprés des collectlvités terri-
torlales, des entreprises, nous avons un gros
travall de formatlon auprés des étudlants.

Nous sommes aussl trés actifs au seinde la
Malson des lanceurs d'alerte. Et comme nous
sommes une ONG agréée par le ministére de
la Justlce pour exercer des drolts reconnus a
la partle civile, nous pouvons nous constituer
partle civile dans des affalres pénales, comme
les «blens mal acquis», mals aussl le dossler
Guérinl 4 Marsellle. Nous ne le falsons pas de
manlére systématique, comme d'autres ONG,
Car nous n'avons pas les moyens de nous payer
un ministére d'avocat en permanence.
Est-il normal que la chancellerie ait le
droit de décider quelles ONG seraient 1é-
gitimes ou pas i se constituer parties civi-
les en matiére de corruption?

Qu'll y alt une liste d’'entltés agréées sur la
base de critéres flxés par décret n'est pas
anormal et cela sécurlse aussl I'Intérét 4 agir
des assoclations. Il y a blen une liste d'experts
Judiclalres agréés par la Cour de cassatlon.
Mals vous avez ralson: c'est une bonne ques-
tlon de savolr sl I'agrément devralt &tre déll-
VvI€é par une autorité indépendante.

0O en est I'affaire des biens mal acquis?
Aprés la condamnation de Teodorin Oblang,
l'enjeu est la restitution de ses avolrs confls-
qués en France. Nous plaldons auprés des ml-
nistéres des Affalres étrangéres et de la Jus-
tice pour que I'Hexagone se dote d'une lol de
restitution exemplalre et transparente, afin
que ces avolrs solent rendus mals surtout af-
fectés a des projets au bénéfice de la popula-
tlon équato-guinéenne. Et 14, on marque le
pas: Il y a eu une proposition de lol du séna-
teur Jean-Plerre Sueur, adoptée en mal 2019,
qui dort depuls sur le bureau de 'Assemblée.
C'est un autre signal, d‘autant plus inquiétant
qu'll régne une certalne opacité sur la négo-
clatlon condulte par la France en vue de la
restitution des avolrs ouzbeks, lllégalement

acquls par la fille du président Karimov. Ce
sont des négoclatlons 4 huls clos dont on ne
salt rien, dans le cadre d'une comparution sur
reconnalssance préalable de culpabilité, une
sorte de plalder-coupable qui offre blen
molns d'exemplarité et de transparence.
Un de vos récents rapports affirme que les
trois quarts des exportations a travers la
planéte sont corrompus. Comment avez-
vous pu quantifier le phénoméne ?

Prés de la moitié des exportations proviennent
de pays qui ne punissent pas la cormuption. La
Chine, 11% des exportations mondlales, lgnore
la notion de corruption d'un agent étranger.
Avec Hongkong et Singapour, on arrive 4 20%,
et ces pays ne font aucun effort. La part des
pays qul, entre 2018 et 2020, mettalent en
ceuvre de maniére active la Conventlon antl-
corruptlon de 'OCDE s'est consldérablement
rédulte. Or le montant estimé de la corruption,
de I'évaslon fiscale et des activités criminelles
dépasse 1000 milllards d'euros. Les chiffres
sont vertlgineux, mals ne font quaugmenter.
On réclame au minimum d'infléchir la courbe.
On arrive 4 la fin d'un cycle espéré vertueux,
1l faut remettre le sujet & I'agenda politique. Ce
Sera pour nous un enjeu Important des pro-
chalnes échéances électorales.

Un combat sans fin?

C'est comme la bicyclette, quand on s'arréte
de pédaler, on tombe. Parfols, la pente est
ralde, mais il y a aussl des descentes. Le com-
bat pour la transparence est permanent, non
pas sans fin mals toujours renouvelé, carllya
toujours des forces & l'ceuvre, des rapports de
forces Internationaux parfols pernicleux. Re-
gardez les Etats-Unls: la vie démocratique y
est profondément perturbée. Il seralt bon de
mobiliser toutes les génératlons, et pas seule-
ment celles qui sont 4 la retraite... =

A decouper ef renvover sous enveloppe affranchie a Liberafion. service abonnement,
2 rue du General Alain de Boissieu 75015 Paris. Offre reservee aux parficuliers.

Oul je m'abonne a l'offre intégrale Libération. AUTLIB20
Mon abonnement intégral comprend la livraison chaque jour de Libération et chaque
samedi de Libération week-end par portage™+ l'accés au site et a

I'application Libération sans publicité + des 1 i
Nom
N° Rue
Code postal Ville

E-mail @
{obligatoire pour profiter des services numériques et accéder a votre espace personnel sur liberation fr)

1
ters exc

Prénom

Nedeteléphone | | [0 ([0 )11

|:| Réglement par carte bancaire. Je serai préleve de 34,90€ par mois (aulieude
56€, prix au numéro). Je ne m'engage sur aucune durée, je peux stopper Mon service
atout moment.

CatebancaireN® |1 | | | Lo Lo L

L]

mois

Expire le

année Signature obligatoire :

|:| Réglement par chéque. Je paie en une seule fois par
chéque de 384€ pour un an d'abonnement (au lisu de
664€, prix au numero).

dllos, los mtres.

1) Catta affa ext valablo jusgy palitaina. La vz ; ! dans phe

O

‘o Mouchy — 60438 NOAILLES codkor Pour an saves phus sue




